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Avoiding fiscality by offshore operations

The reduction of the financial resoutces, as an effect of the international economic and financial crisis and the
generalized economic contraction, caused a seties of debates regarding offshore transactions developed in locations
recognized as fiscal paradises. There are opinions according to which fiscal paradises stand in difficulty in matters
of accepting their function among the so called privileged countries. This standpoint is argued considering that
lately they are confronting an unequal competition with the governments affected by the migration of the financial
fluxes towards the states which hold an attractive financial system. The financial capital which flows through these
types of operations and locations reaches impressive numbers which affect the global financial balance.

The process of monitoring the ones who avoid to pay taxes by resorting to this mode of fiscal expression is
difficult, but it may become a easy action considering that countries regarded as fiscal paradises, such as Switzerland,
Austria, Hong Kong or Singapore, have expressed their approval for relaxing the rules referring to banking
confidentiality. These states gave in to the international
communities’ pressure and accepted the global standards regarding the transparency of the banking operations.
Things are working out, however only partially considering that countries which accept these types of operations

are still concerned to protect the investors’ identity.
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Dimensionarea “fenomenului” paradisuri fiscale

Ca fenomen care produce efecte fiscale, operatiunile
offshore derulate prin locatii recunoscute ca paradisuri
fiscale sunt utilizate de contribuabili pentru evitarea
presiunii fiscale ridicate in statul de origine, cu scopul
realizarii unor profituri mai mari, pentru protectia si
consolidarea averilor, sau pentru spilarea banilor
rezultati din operatiuni ilegale (trafic de arme, de
droguri, contrabanda, prostitutie, etc).

Motivul deruldrit acestui tip de operatiuni
economico-financiare este dat de:

- avantaje fiscale sigure;

- permisivitatea reglementarilor din sistemul bancar;

- absenta controlului asupra operatiunilor
comerciale de schimb sau de transferuti financiare;

- operativitatea si modul de comunicare performant
al sistemului bancar.

Demersul de a analiza dimensiunea sumelor
vehiculate prin paradisuri fiscale este dificil, in masura in
care legislatia statelor vizate este restrictiva, iar
guvernele si institutiile financiare implicate nu au un
interes imediat in acest domeniu.

O evaluare mai veche a fenomenului apartine

companiei Merrill Lynch/Cap Gemini’s care aprecia in
anul 1998, ca o treime din averile de peste un milion de
dolari erau pastrate prin intermediul unor operatiuni
“offshore”.

Un raport incheiat intre anii 2002 si 2003 estima
sumele Inregistrate in diverse paradisuri fiscale la 8.500
de miliarde de dolari. Aceeasi companie' estimeazd o
crestere a acestor sume, obtinute prin operatiuni
“offshote” cu 600 de miliarde de dolari anual.

Banca pentru Depozite Internationale (BDI), care
Inregistreaza date referitoare la depuneri in numerar
pentru fiecare stat, evalua c in anul 2004, au existat un
total de 14.000 de miliarde de astfel de depozite, din
care aproximativ 2.700 de miliarde erau pastrate in
banci din statele care permit derularea unor operatiuni
offshore. Aceastd evaluare duce la concluzia ¢4, la nivel
mondial unul din cinci depozite este inregistrat intr-un
stat sau intr-o jurisdictie considerata paradis fiscal.

Carateristic pentru majotitatea statelor ptin care se
deruleaza operatiuni offshore este faptul ca acestea isi
construiesc sistemul fiscal in functie de rezidentd, care
ocupd un loc mai important in autotizarea activitatilor
economice decat cetitenia. Se explica astfel caeuropenii
transferd resurse financiare in Elvetia pentru a minimiza
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pltile la buget sau este de notorietate exemplul unei
companii americane falimentare, un fost gigant
energetic, care desi a declarat un profit de 2,3 miliarde
dolari, realizat Intre anii 1996 si 1999, nu a platit niciun
impozit la bugetul SUA. Problema a fost rezolvata
printr-o retea de 3.500 de companii dintre care 440 erau
Inregistrate in paradisul fiscal din Insulele Cayman.

Dupi unele date, furnizate de organizatia nonprofit
Tax Justice Network sunt peste 73 state sau juisdictji la
care se recurge pentru evitarea impozitelor. Aceasti
organizatie nonprofit este cunoscuta prin faptul cd
militeaza impotriva acestor paradisuri fiscale sub
motivul invocat cd prin acestea creste siricia la nivel
mondial.

State considerate paradisuri fiscale

Volumul fluxurilor financiare derulate prin state
considerate paradisuti fiscale si numdrul acestora sunt
in atentia institutiilor internationale.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD) a intocmit o listd a paradisurilor
fiscale in care sunt cuprinse:

® 46 de state considerate “insuficient de
cooperante” si care «fac eforturi insuficiente pentru
aplicarea standardelor internationale in materie de
fiscalitate». Printre aceste state se numdra si Elvetia,
Luxemburg si Austria.

® 29 de state, printre care Andorra, Anguilla,
Austria, Elvetia, Malayezia, Hong Kong, Singapore,
Panama, Belize, Chile, Insulele Cook, Costa-Rica,
Macao, Guatemala care nu rispund niciunui standard
reclamat de OECD.

® 8 state respectd un singur criteriu dintre cele
solicitate, fiind vorba de Belgia, Insulele Caiman,
Liechtenstein, Grenada, Insulele Marshall, Monaco si
Bahamas.

Din restul de state analizate, Antigua respectd doud
criterii ale organizatiel internationale, urmata de
Bermude (3 criterii) si de Bahrein si Brunei (cu cate 4
criterii respectate). In fruntea clasamentului sunt
Antilele Olandeze, care respectd 6 criterii, respectiv
insulele britanice Jersey si Guernesey, care satisfac cele
10 criterii ale OECD (Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare  Economica).  Aceastd — organizatie
intrnationald are in atentie fenomenul i isi propune sa
revizuiascd anual lista, urmand ca G20 si decidi care
dintre state vor rimane consacrate ca “paradis fiscal”.

Cele mai reprezentative paradisuri fiscale se gasesc
in urmdtoarele state:

Antilele Olandeze

Din anul 1940, guvernul Antilelor Olandeze a creat
un climat favorabil pentru companiile ,,offshore”. In
fiecare an, aproximativ 3.600 de miliarde din banii
companiilor straine circuld prin bancile din Antilele
Olandeze si din Olanda, sucursale ale celor peste 50 de
binci internationale printre care ABN, AMRO si
Deutsche Bank.
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Hong Kong

Sistemul fiscal din acest stat nu prevede impozit pe
salariu sau pentru profiturile realizate din vanzarea
investitillor de capital si recunoaste deduceri la plata
contributiilor catre stat pentru persoanele fizice. Este
perceputd o taxd pe venit standard de 16% si o taxd
pentru corporatit de 17,5%. Guvernul Regiunii
Administrative  Hong Kong s-a  angajat si
imbunatateasca legislatia fiscala Incat aceasta zona si
devind cel mai important paradis fiscal din Asia. In acest
scop, autoritatile au eliminat impozitele pe proprietiti si
pe succesiuni.

Elvetia

Dupa datele oficiale, sistemul fiscal aplicabil
companiilor straine aduce anual economiei elvetiene
aproximativ 2,39 miliarde de dolari.

In general, venitul care urmeaza sa fie taxat este egal
cu de cinci ori suma plititd pentru chiria unei locuinte.
Comisia Europeand a luat atitudine impotriva regimului
fiscal din acest stat motivand cd scutirile de impozit
acordate companiilor care-si stabilesc cartierele centrale
aici sunt de fapt ajutoare de stat ilegale care trebuie
eliminate.

Liechtenstein

Din anul 1926, Liechtenstein este unul dintre cele
mai ,batrane” paradisuri fiscale din lume. Familiile
regale ale Marii Britanii, Belgiei si Luxemburgului se
numird printre cei care apreciazd profesionalismul si
discretia oferite de institutiile financiare din principat.
Statul Liechtenstein este guvernat de aceeasi familie
aristocratica de 800 de ani fiind recunoscutd si apreciatd
calitatea deosebita a serviciilor de private banking,

Insulele Cayman

Insulele Cayman, sunt un teritoriu dependent de
Marea Britanie fiind unul dintre cele mai renumite
paradisuri fiscale, aici activand companii offshore
apreciate la o valoare de 1,4 trilioane de euro.

Taxele sunt zero pentru companiile sau rezidentii
strdini si functioneaza reprezentante a 40 dintre cele mai
mari binci din lume. Paradisul fiscal de aici este
catalogat ca un teritoriu necooperant in lupta impotriva
spaldrit banilor negri, fiind cunoscut raspunsul negativ
al autoritatilor de a limita confidentialitatea
informatiilor bancare.

Singapore

Localizatd strategic, Republica Singapore are
reputatia de a fi un centru financiar atractiv pentru
operatiunile ,,offshore”. Singapore atrage capital in
principal din Asia prin politicile bancare care protejeaza
informatiile legate de situatia financiard a clientilor.
Legislatia legatd de confidentialitatea informatiilor
bancare a intrat in vigoare in anul 2001 si de atunci acest
paradis fiscal este recunoscut prin strictetea cu care este
pusd in aplicare aceastd lege. La regulile stabilite, statul
Singapore nu renuntd cu toatd presiunea venitd din
partea guvernelor straine.

Bahamas

In Bahamas nu se percep impozite pe venitul
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personal si nici pentru profiturile realizate din vanzarea
investitiilor de capital. Rezidentii temporari insd platesc
un procent din valoarea proprietatii detinute. Bahamas
se numara printre paradisurile fiscale care se transforma
rapid in centre financiare proeminente care pot rivaliza
oricand cu orase industriale ca Los Angeles, Chicago,
Londra, Tokyo sau New York.

Isle of Man

Desi are propriul guvern este inca dependentd de
Marea Britanie. Este de multi ani consideratd un paradis
fiscal si unul dintre cele mai sigure si mai atractive zone
pentru derularea unor operatiuni ,,offshore”. Atractia
este cd nu se percep impozite pentru profiturile realizate
din vanzarea investitillor de capital sau pentru
transferurile de capital si nici taxe de timbru. Se percepe
TVA si o taxa pe venit, care nu depdsesc cota de 18%.
Guvernul reduce constant acest procent, ajungand pana
acum si la nivelul de 10%.

Panama

Panama oferd o infrastructurd financiard viguroasa,
far rezidentii strdini si corporatiile sunt scutiti de
impozite si taxe. In plus, costul vietii si costurile
administrative sunt minime. Chiar daca statul este in
plina dezvoltare, locatia tinde sa devind neincapitoare
pentru numdrul mare de straini de varsta a treia care se
stabilesc in Panama.

‘Gibraltar

In Gibraltar, companiile sunt scutite de plata
contributiilor citre stat atata timp cat nu desfasoard
activitati aici. Ele contribuie la bugetul local cu 200 de
dolari anual. Se percep taxe de timbru, pentru
proprietatile detinute si taxe de import. Desi Gibraltarul
este practic localizat in Spania, locatia este de fapt un
paradis fiscal britanic independent.

Avantajele operatiunilor financiare de tip offshore

Fiscalitatea scdzutd i asigurarea secretului
operatiunilor economico-financiare derulate sunt
componentele de baza care se regdsesc in oferta statelor
considerate paradisuri fiscale.

Fata de prima componentd, pentru majoritatea
statelor de acest tip, fiscalitatea scizutd este parte a
strategiilor proprii de asigurare a resurselor financiare
publice. Motivul este faptul cd platitorii autohtoni de
taxe, dar si rezidentii strdini nu plitesc impozite sau
nivelul acestora este foarte redus si beneficiaza astfel
indirect de pe urma acestor politici fiscale care asigura
veniturile bugetare necesare.

Urmarirea unor avantaje financiare, ca rezultat al
obligatiilor fiscale achitate la un nivel redus, creeaza
opinii diferite. Astfel unele organizatii nonprofit
considera paradisurile fiscale adevarate refugii unde se
ascund sau se spald resursele organizatiilor teroriste si
ale traficantilor de droguri. Sustinerea este fortata
pentru ca in realitate statele considerate paradisuri
fiscale au un sistem legislativ strict referitor la spalarea
banilor negti pentru a se asigura cd institutiile financiare

care-si au sediul acolo nu sunt folosite in scopuri ilegale.
In acest sens, in paralel cu sistemul legislativ construit,
existd create departamente speciale care investigheaza
orice posibild Incdlcare a acestor reglementiri. De
asemenea, bancile prin care se deruleaza asanumitele
“operatiuni offshore” au proceduri stricte de
“cunoastere a clientului” astfel incat conturile
“numerotate” anonime nu mai sunt de actualitate.

Referitor la a doua componentd, secretul bancar
adesea invocat, regula este ca, in conditille in care
afacerile sunt legale, secretul financiar poate fi si este
asigurat. In paradisurile fiscale este interzisd dezvaluirea
oricaror aspecte ce privesc tranzactiile financiare
efectuate, iar informatii cu privire la conturile bancare
private nu se furnizeaza fard un ordin judecitoresc.
Procedurile jurisdictionale referitoare la aceste
“operatiuni offshore” stabilesc sanctiuni severe, amenzi
sau chiar pedepse privative de libertate pentru
personalul din aparatul bancilor care incalca intimitatea
detindtorilor unor astfel de conturi.

La avantajele precizate mai sus se mai poate adauga
faptul ci se conteaza pe siguranta veniturilor realizate,
accesul facil la depozite §i protectia impotriva
instabilitatii politice §i financiare. De reguld, paradisurile
fiscale sunt asociate cu stabilitatea politica st financiara.
Stabilitatea multora dintre paradisurile fiscale - precum
Monaco, Liechtenstein, Bermude sau Andorra - este
datd de asocierea acestora cu economii puternice, ca
Statele Unite sau Franta. Altele, desi independente, sunt
de asemenea stabile. Este cazul Elvetiei sau cel al
Luxemburgului.

Un aspect esential, deloc de neglijat, care trebuie luat
In considerare In acest context este faptul ca
proprietarul unei astfel de firme are avantajul ca poate
ramane anonim, practic nu se supune controlului
statului roman.

Un inventar al avantajelor oferite de statele si
jurisdictiile ~considerate paradisuri fiscale este
urmatorul:

- fiscalitatea scazutd;

- confidentialitate si anonimat;

- evitarea controalelot de orice fel;

- operatii derulate Intr-un sistem politic si economic
stabil;

- servicii furnizate de un sistem bancar bine
dezvoltat;

- posibilitatea diversificarii obiectului de activitate
fara restrictie;

- credibilitate 1n fata partenerilor de afaceri si a
bancilor.

Tehnica operatiunilor offshote
Costurile pentru inregistrarea unei companii
offshore sunt modice (2.000 si 3.000 de euro),

comparativ cu efectul fiscal rezultat in conditiile in care
presiunea fiscala este ridicatd in statele de origine unde
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se realizeaza efectiv veniturile.

Cea mai simpla i cea mai la indemana optiune este
infiintarea unei companii offshore”, intr-un stat unde
fiscalitatea este foarte scizuta.

Pentru oamenii de afaceri romani, cele mai bune
variante sunt:

Delaware (SUA) unde impozitul pe profit este 0%,

Marea Britanie

Impozitul pe profit se sitneazd intre 10 5i 30%

Capital social standard — 1.000 lire sterline

Impozitul poate cobori pand la 1-2% pe cifra de afaceri
pentru comertul cu bunuri

Ho/dmgﬂ/ inregistrat in Marea Britanie poate distribui
dividende unei companii-mama, infiintatd intr-un paradis fiscal
din Caratbe san Pacific, unde taxarea este zero

Elvetia

In anumite cantoane companiile sunt scutite aproape integral
de impogit pe profit

Elvetia are tratat de evitare a dublei impuneri cu Romania

Capitalul social al unei companii cu raspundere limitatd este
de 20.000 franci elvetieni (12.650 euro)

Malta

Companiile care nu an actionari rezidenti an rata de
impunere de 4,17%

Holdingurile an rata de impunere 0%

Capitalul social este de 1.500 dolari (980 euro)

Proprietarii sunt - anonimi; inmatricularea se face prin
intermedinl nnei companii imputernicite

Cipru

Impozitul pe profit este de 10%

Firmele_care nu an directori rezidenti si nu realizeazd
venituri in Cipru sunt scutite de impozit

Capital social — 1.000 lire cipriote (1.640 enro)

Jumdtate din profiturile obtinute de o companie rezidentd in
Cipru din dobanzi sunt scutite de plata impozitului pe societate
In Cipru, impozitul pe profit este de 10%, in timp ce la
noi acesta este de 16%. In Malta, desi cota de impozit
ajunge la 35%, companiile care au actionari nerezidenti,
au o rata de impunere efectivd de doar 4,17%.

Procedura deruldrii unor operatiuni offshore este
relativ simpld. Profitul obtinut intr-o firma din Romania
este transferat in contul companiilor offshore, unde este
impozitat cu o sumd modica prin intermediul unor
documente incluse nejustificat in mecanismul de
decontare.

Practic, profitul obtinut din activitati desfasurate in
Roménia, care se incadreazi la cota de 16% de i impozit,
se taxeaza in statul unde este Inregistratd compania care
deruleaza operatiuni offshore si unde se aplici un
impozit mai scizut. Cand se doreste Infiintarea unei
astfel de firme trebuie verificatd existenta unui tratat de
evitare a dublei impuneri intre Romania si statul unde
urmeaza si fie inregistrata viitoarea companie.

Daci acest tratat nu existd, riscul este ca dupi ce s-
au platit taxele (modice) in tarile considerate paradisuri
fiscale, sa fie nevoie sa se plateasca obligatiile bugetare
recalculte la nivelul celor din statul de origine. Un astfel
de tratat da ocazia firmei inregistrate in tara sa obtind
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venituri din operatlurn de comert facute In cealalta tard,
sa plateascd doar o singurd datd 1mp021tele de regula in
statul cu fiscalitate mai scazutd. Dintre statele cu care
Romania are acorduri de evitare a dublei impuneri cele
mai convenabile sunt Cipru, Malta, Marea Britanie si
SUA.

Companiile offshore sunt infiintate, in principal,
pentru a desfisura activitati din domeniul comertului
exterior, pentru investitii diverse sau pentru a finanta
subsidiarele localizate in state cu nivel de fiscalitate
ridicat.

Profituti nete mai mari

Cea mai simpld varianta de evitare a platii
impozitului pe profit este intermedierea exportului sau
a importului de marfuri. De exemplu, o firma din
Romania care exporta in Germania, daca exportul s-ar
face direct catre firma germani, la profitul brut obtinut
In tara noastra din aceastd tranzactie s-ar pliti 1mp021t
pe Broﬁt de 16%.

In cazul in care in afacere intrd o companie
offshore, controlatd de catre exportatorul roman,
1mpoz1tul pe profit ar fi aproape zeto. Exportatorul
vinde companiei offshore la un pref diminuat, dupi care
intermediarul inregistrat intr-un paradls fiscal revinde
importatorului din Germania la pretul care include si
profitul real. Astfel compania offshore, inregistrata intr-
un paradis fiscal, este impozitatd cu o cota redusd sau
deloc. Castigul exportatorului roman, prin aceasta
includere a unui intermediar offshore este semnificativ
majorat .

In cele mai multe cazuri, astfel de transferuri se fac
1n baza unor contracte formale, de prestari servicii, fiind
aproape imposibil pentru institutiile de control sa
dovedeascd faptul ci respectivele servicii nu au fost
prestate.

Pentru infiintarea unei companii offshore nu este
nevoie de deplasarea la fata locului. Operatiunea de
Inregistrare poate fi facutd de una dintre firmele de
consultantd prezente pe piata romaneascad (Consulco,
Laveco, PK Management etc), iar tarifele sunt cuprinse
intre 2.000 si 3.000 de euro. Termenul de inregistrare
este de cateva saptimani, insd operagiunea se poate
scurta pand la doud zile, dar in situatia asta nu exista
posibilitatea alegerii unui nume. Pentru tarife care ajung
la 5.000-7.000 de euro, actionarul este ascuns in spatele
unui paravan, adicd un proprietar nominal. In acelasi
tarif intrd i numirea unor bordului directorilor.

Pozitia UE fatd de paradisurile fiscale

La nivelul Uniunii Europene s-a luat atitudine fata
de paradisurile fiscale din Liechtenstein, Elvega
Monaco si Andorra, motivat de faptul ca sumele care se
pierd prin acest tip de “evaziune” la bugetul statelor
membre si al Uniunii Europene capatd dimensiuni
Ingrijoratoare.

Ministrul de finante al Germaniei, de exemplu
sustine cd acest tip de evaziune costd acest stat
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aproximativ 30 de miliarde de euro anual. Marea
Britanie pierde o suma similard, iar Uniunea Buropeana
pierde aproximativ 100 de miliarde de euro ca urmare a
derularii unor astfel de operatiuni. Neincasarea acestor
sume importante a determinat cel mai important
comandament al UE pe probleme de economie si
finante sa construiasca o strategie care sa tina sub
control fenomenul’.

Comisia Europeand, la cererea statelor membre,
doreste o evaluare a efectelor directivei emise in
domeniu inci din anul 2005 care este consideratd
insuficientd §i intentioneazd sa faca “propuneri
legislative concrete pentru a 0 amenda™.

Calendarul actiunilor a fost accelerat la cererea
Germaniei, dupd ce operatiunile”offshore” derulate
prin statul Liechtenstein au devenit cunoscute, in
contextul relansarii dezbaterilor privind imunitatea
paradisului fiscal §i pastrarea secretului bancar in
anumite state.

Opiniile specialistilor in fiscalitate sunt pesimiste in
legatura cu perspectivele de reusitd ale acestei noi
abordari’. Directiva in discutie, adoptata in anul 2005
dupd 14 ani de discutii intense si care prevedea schimbul
de informatii intre state in privinta veniturilor din
depozitele bancare obtinute de nerezidenti se dovedeste
a fi limitata si dificil de impus. Astfel, reglementarea care
prevede schimbul de informatii intre state in privinta
veniturilor din depozitele bancare obtinute de
nerezidenti s-a lovit de rezistenta statelor comunitare ce
au reglementat secretul bancar, respectiv Belgia,
Luxemburg si Austria, precum si paradisuri fiscale din
afara UE, precum Elvetia, San Marino, Monaco,
Andorra, Liechtenstein si alte tetitorii asociate. Aceste
state au obtinut dreptul de a nu se supune directivei.

Statele mentionate mai sus impoziteaza dobanzile
obtinute de neremdentl la_depozitele bancare si
transferd 75% din suma obtmuta in statul de origine, dar
cuantumul acestor sume nu poate fi controlat.

Directiva mai are lacune §i pentru ci nu include
toate produsele de economisire, fiind excluse, spre
exemplu, dividendele din actiuni si se limiteaza la
plasamentele persoanelor fizice.

Pozi;ia OCDE fa;:«i de paradisurile fiscale

Initiativele OCDE si acordurile la care s-a ajuns in
ultima perioada ar putea genera o schimbare de
atitudine legatd de transpareta operatiunilor derulate
prin locatii considerate paradisuri fiscale. In conditiile in
care guvernele striine care vor doti sa afle mai multe
informatii referitoare la clientii bancilor aflate in
jurisdictit considerate paradisuri fiscale trebuie sd faca
dovada suspiciunilor lor, iar in situatia in care dovezile
sunt foarte greu de obtinut multe dintre demersuri ar
putea ramane fara raspuns.

OCDE 1a in considerare pe lingd aspectele analizate
faptul cd impacult in ceea ce priveste evaziunea fiscala
prin intermediul paradisurilor fiscale este mare si asupra

tarilor emergente, care nu detin instrumentele necesare
pentru a forta un schimb de informatii. Mai mult,
bancheri si avocati din centrele financiare afectate de
deciziile privind alinierea la standardele internationale
de transparenta pun accentul asupra limitelor implicate
de aceste acorduri. Fi vad aceste decizii ca pe un
compromis intre necesitatea cooperarii cu guvernele
strdine i incercarea de mentinere a secretului bancar.

Se cuvine a fi mentionat si in acest cadru faptul c,
locatiile considerate paradisuri fiscale au un sistem de
control monetar dublu care distinge atat intre rezidenti
si non-rezidenti, cat si intre monedele locale si
monedele striine. Rezidentii sunt, de obicei, subiectul
controalelor monetare, iar non-rezidentii nu. De
asemenea, paradisurile fiscale au monede foarte usor
convertibile in dolati, euro sau lire stetline.

Daci marile corporatii beneficiazd de pe urma
instituirii de centre offshore, persoanele fizice obtin
avantaje prin intermediul bancilor care deruleaza
operatiuni offshore.

Raspunzand  presiunilor  constante  privind
transparenta, venite din partea OCDE, mai multe
paradisuri fiscale au renuntat la operatiunile care le
confereau acest statut In anii ‘90. De altfel, aceastd
organizatie internationala a stabilit anumite criterii de
incadrare in categoria paradisurilor fiscale.

Dupi metodologia agreatd de citre OCDE, un stat
trebuie sa indeplineascd patru criterii pentru a fi
incadrat in categoria paradisurilor fiscale.

Aceste criterii sunt:

® nivelul scazut al impozitelor percepute, in
unele cazuti zero;

® lipsa transparentei operatiunilor bancare;

® existenta unot reglementarl care 1mp1ed1ca
schimbul de informatii referitoare la impozite intre
guverne;

. 1nex1sten§a unor conditii pentru ca activitatile
economice intreprinse de compann si fie unele
substantiale.

Daci primul criteriu este rezultatul politicilor fiscale
specifice statelor si tine de sistemul intern de guvernare,
ultimul criteriu scoate in evidentd intentia unor state de
a atrage investitii doar pe baza oportunititilor oferite de
nivelul de impozitare prin asa-numitele centre offshore
in absenta unor alte avantaje economice care pot fi
oferite pentru atragerea investitiilor strdine directe.

Din punct de vedere istoric, in perioada dintre cele
doud rizboaie mondiale paradisurile fiscale erau
asociate cu detintori importanti de capital care erau
atrasi de nivelul redus al fiscalitatii, Dupa anii 50
paradisurile fiscale au inceput sd atraga companiile care
cdutau solutii si-si reduca sumele destinate platii
impozitelor. Aspectul pozitiv este faptul cd, in acest fel,
se asigurd sursele financiare necesare ﬁnantarn
expansiunii economice a corporatiilor.

Reactii generate de criza economico-financiara
care vizeazi paradisurile fiscale
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Efectele crizei economico-financiare internationale
au schimbat atitudinea statelor fata de locatiile
considerate paradisuri fiscale. Astfel administratia
americana a adoptat o atitudine ferma fata de mediul de
afaceri dupd ce a anuntat o serie de ‘misuri pentru
combaterea evaziunii fiscale atat la nivelul companiilor,
prin crearea de centre offshore, cat si de persoancle
fizice.

Misurile anuntate se referd:

- renuntarea la unele reglementdri care permiteau
companiilor sd nu plateasca impozite prin transferarea
profiturilor citre subsidiarele aflate in state considerate
paradisuri fiscale,

- renuntarea la deducerea impozitului pentru
companiile americane care obtin profit in iri cu un
nivel redus al fiscalitatii,

- anularea scutiti de i impozit pe profitul reinvestit in
subsidiatele strdine a corporatiilor americane,

- cresterea transparentei pnvmd situatia depozitelor
bancare detinute de cetatenii americani in regiuni
considerate paradisuri fiscale.

Planul administratiei americane este preconizat ci va
genera o crestere a veniturilor bugetare cu 210 mld.
dolari in urmatorul deceniu si va facilita crearea de
locuri de munca pe piata americand.

Reactiile din partea mediului de afaceri nu au
intirziat sd apard. Pe bund dreptate, corporatnle
americane critica programul federal, considerand ca
noile reglementari vor crea un dezavanta] major in
competitia cu mediul extern. Firmele americane vor fi
dezavantajate in aceastd competitie si isi vor reduce
ritmul de crestere, iarcompetitivitatea si numarul
locurilor de munci se vor reduce.

Este relevant pentru sustinerea mdsurilor anuntate
exemplul Insulelor Cayman unde intr-o singura cladire
isi au sediul 18.000 de companii americane care
deruleaza operatiuni de acest gen.

CONCLUZII

Este recunoscut faptul cd unele lucruri, printre care
si impozitele nu pot fi evitate. Aceasta nu inseamna cd
platitorii de impozite nu au dreptul sa caute modalitat,
de multe ori legale, sa plateasci la bugete impozite la un
nivel cit mai redus. Este justificata reactia motivat de
faptul ca In general nu deranjeaza numarul si nivelul
impozitelor ¢i mai degrabd modul defectuos in care
aceste sume se cheltuiesc.

In fond, discutam de o piatd globald, iar in lume
existd aproximativ 73 de state interesate sd-i primeascd
pe cei dornici sd pliteascd impozite cit mai reduse sau
deloc. In realitate nu exista insd niciun paradis fiscal care
sd-1 multumeasca pe toti. Unele zone s-au specializat pe
activititile bancare, altele servesc interesele
multinationalelor, in timp ce celelalte adund sub
umbrela lor protectoare bogatii lumii. Ceea ce este
comun in aceastd lume a finantelor vehiculate prin
operatiuni de tipul “offshore” statele sau jurisdictiile cu
o legislatie fiscala fie fird impozite, fie cu impozite

<< 92

foarte scazute rimin atractive pentru detindtorii de
capital.

O noui atitudine in raport cu problematica vasta
legatd de fenomenul studiat a fost generata de efectele
crizei economico-financiare cel putin in SUA. La nivelul
OCDE problema este mai veche st reclama solutionare.
Dar trebuie luat In considerare faptul ca, o alternativa
simpla pentru a echilibra deficitele bugetare este
reducerea evaziunii fiscale care atinge cote ridicate in
majoritatea statelor afectate de crizd’.

Ce trebuie reinut este faptul cd, angajamentul in
sensul clarificarii impozitarii veniturilor realizate prin
operatiuni offshore poate gisi rezolvare numai prin
efortul comun al statelor, in primul rand al celor
dezvoltate si al organismelor internationale intersate
direct. Vor trebui aplicate mdsuri de contracarare a
fenomenului pe seama unor state mici care nu sunt
interesate si-i susgini programe proprii de dezvoltare si
vor avea nevoie de sprijin financiar international, in
detrimentul altor state. Rezistenta va veni din partea
marilor corporatii care vor recurge la alte modalititi de
diminuare a impozitelor.

Note:

1. Merrill Lynch.

2. Compantiile offshore sunt firme inregistrate in state sau
jurisdictii unde sistemul fiscal nu prevede perceperea de
impozite sau impozitele sunt foarte scazute. Aceste
socitatdti nu desfasoara activitati pe teritoriul unde sunt
inregistrate fiind considerate paradisuri fiscale, iar din
punct de vedere juridic sunt considerate societati straine.
3. The Independent (aprilie 2009)

4. comisarul european pentru impozitare si uniune vamala,
Laszlo Kovacs

5. Idem.

6. The Independent.

7. Grecia, de exemplu, ar putea colecta mai multi bani la
buget dacd ar reusi si reduca o parte din economia
subterand, care a reprezentat in anul 2007 circa 25% din
Produsul Intern Brut, potrivit lui Friedrich Schneider,
profesor la Universitatea Johannes Kepler din Linz,
Austria.
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