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upd primii 15 ani postbelici de
inghetare a comunicarii de orice fel,
reigagiile dintre Romania socialisti st
SUA au luat un curs favorabil, cu ocazia incheieri
acordurilor financiare din anul 1960, prin care au
fost lichidate aproape toate problemele de aceasta
natur, aflate In suspensie in perioada postbelici.
Raporturile bilaterale au continuat in anii
urmatori, inclusiv cu tratativele de la Washington,
dintre delegatiile guvernamentale ale celor doya
fﬁri, desfisurate in lunile mai-tunie 1964. In
iteratura de specialitate s-a apreciat cu temei ca
aceste tratative accentuau tendinta regimului de la
Bucuregti spre o atitudine de distantare fagd de
Moscova, Romania nedorind insi, in nici un fel,
parasirea sistemului socialist. Incheierea tratativelor
din capitala SUA a creat premise pentru
dezvoltarea relatiilor bilaterale romano-americane,
concretizate prin schimburi de vizite oficiale i
neoficiale, intensificarea schimburilor reciproce in
domeniul cultural—giinEﬁc si prin Inceperea
negocierilor pentru incheierea dfe) acorduri sau
conventii bilaterale.
Pentru a intelege relatiile romano-americane din
erioada analizatd trebuie automat si ne raportim
a doud aspecte §i anume: relatiile dintre Bucuregti

si Washington si relatiile dintre Bucuresti si
Moscova. Perioada Rézi)oiului rece nu a d$us fa
anihilarea tuturor legaturilor intre state apartinand
unor sisteme politice, militare i economice
antagonice. Ce anume a determinat regimul de la
Bucuresti sa treaci peste barierele stabilite dupa cel
de-al doilea rizboi mondial, care sunt motivagiile
sale, ce anume obtine SUA din aceastd apropiere,
care sunt directiile in politica externa preluate de la
Gheorghe Gheorghiu-Dej si continuate de
Ceaugescu, cum sunt percepute in exterior
incercirile regimului de la Bucuregti de a se distanga
de URSS, cum se modificd perceptia Occidentului
asupra conducitorului roman si care sunt factorii
care determina aceasta schimbare de optica? - sunt
doar unele dintre intrebirile pe care le ridici
relatiile romano-americane in acesti ani. Nu trebuie
ignorat faptul ci ne referim la o perioadd in care
liniile de demarcatie intre cele doud blocuri erau
clar trasate §i orice deviagie de la linia politici
impusa de superputerea dominantd putea si aiba
consecinte importante, in ambele sfere de influenti.
Evident, Romania a trebuit si {ind mereu seama de
URSS.

Marele paradox al perioadei Ceausescu il
reprezintd  contrastul ~ dintre administrarea
contestati a treburilor interne ale Romaniei si
modul in care a dus ea politica externi. La
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inceputul anilor ’70, Ceaufescu mai beneficia inci
de aplauzele §i respectul pe care comunitatea
internationala 1 le acordase 1n august 1968, iar el le-
a exploatat la maximum. Faptul ¢i Romania era
considerati folositoare din punct de vedere politic,
ca un ghimpe in coasta Uniunii Sovietice, a
determinat Occidentul sa-i faca curte din ce in ce
mai mult lui Ceaugescu, exemplul cel mai edificator
fiind vizita presedintelui Nixon, in august 1969.
Deziluzia fatdi de politica internd a aparut la
inceputul anilor *70 datoratd unei serii intregi de
elemente, intre care esecului economic si cultului
personalitagii. Tarziu, in deceniul al nouilea,
Occidentul s-a dezis de Ceausescu si de politica sa.

Politica externd a Romaniei trebuie privitd in
conditiile 1n care viata comunititii internationale
era dominata de un bipolarism 1n care SUA si
Uniunea Sovietica; din mari puteri au devenit
superputeri, ele acgionand in functie de
rispunderile conferite de suprematia lor militara, ca
si (Ee interesele lor globale.

In urma mari%or conferinte de razboi ale
Aliagilor de la Teheran, Yalta si Potsdam,
desfasurate independent de pacea cu Germania g1
Japonia, a luat nagtere o ordine postbelici, care nu
anticipa incd Rizboiul rece dintre Est si Vest. O

roblemd fundamentald a Rizboiului rece a fost
fupta in jurul Germaniei divizate, al cirei potential
economic §i a carei pozitie in centrul continentului
au devenit tot mai importante. Cele doud state

ermane se vor dezvolta separat §i intr-o maniera
giferitil.

Razboiul rece nu a fost un episod cu un inceput

1 un sfargit §i cu atdt mai pugin un razboi in sensul

farg al termenului, cu toate ci ostilitatea a fost o
componentd intrinsecd a sa. Rézboiul rece nu s-a
purtat in primul rand pentru teritorii sau granite.
Ostilitatea se instalase inainte ca al doilea rizboi
mondial si se fi incheiat §i era centratd pe
chestiunea ideologic, pe doringa ambelor tabere de
a domina Intreaga lume. Locul unde confruntarea a
fost cea mai acerbi a fost Germania, iar 1n cazul
blocade: Berlinului din anii 1948-1949, scena unet
abordari extrem de apropiate de confruntarea
deschisi’.

In paralel cu Rizboiul Rece, decolonizarea va da
nagtere unui proces rapid de descompunere a
imperiilor coloniale europene de peste mari.
Epuizate de doud rizboaie mondiale, Puterile
coloniale nu au mai putut si isi mentind autoritatea
in teritoriile pe care le posedau peste miri, acestea
avansand treptat, fie cu forta, fie prin intelegere,
citre afirmarea autonomiei interne. Aceastd
autonomie s-a constituit in majoritatea cazurilor in
etapd intermediard pentru atingerea unei
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independente depline. Independenta Indiei a avut
valoarea unui semnal 1n regiunea Asiei i a Africii,
insd deja citre sfarsitul celui de al doilea razboi
mondial lumea araié a intrat intr-un proces de
emancipare nationald, proces marcat insi de
fragmentare politica. Liga arab, condusa la inceput
de Egipt ar fi trebuit si creeze un minim de
integrare politici. Corespunzitor acestei orientari
panarabe, Miscarea de nealiniere, initiatd de India,
Indonezia, Egipt si Tugoslavia va incerca si creeze,
1n 1955, o alternativa.

Dupi emanciparea nationali a Africii negre,
marcatd de cucerirea independentei de citre Sudan
si Ghana, schimbarea a adus cu sine i prabusirea
sistemului sud-african de apartheid. Tensiunile Est-
Vest si decolonizarea se vor intrepitrunde si
potenta, in ciuda eforturilor Miscirii de nealiniere
de a se plasa ca amortizor al acestora: razboiul din
Vietnam, conflictul din Orientul Apropiat etc. In

eneral, toate riazboaiele de eliberare de sub
ﬁominagia coloniald s-au desfigurat in campul
tensionat dintre Est si Vest. Victoria revolutiei
cubaneze conduse de Fidel Castro a avut urmari
complicate: izolarea Americii Latine de catre SUA
si radicalizarea regimului au dus la ralierea Cubei la
URSS, in timp ce criza rachetelor, care a avut loc in
Cuba 1n 1962, a indepirtat si mai mult Estul de
Vest. Emigrarea multor cubanezi in SUA si
interventia trupelor cubaneze in Africa (Angola,
Mozambic, Etiopia), pe de o parte, si o evidenta
dezvoltare interna st internagionaiﬁt a Cubei,
comparativ cu perioada Batista, pe de altd parte, au
rezultat din influenta rusi §i au constituit
elementele de contrast’.

In interiorul lagarului sovietic nemultumirile
fata de politica URSS au determinat in cadrul
democratiilor populare o serie de crize.
Detonatorul primer crize l-a constituit problema
wugoslavi. Ruptura dintre Iugoslavia lui Tito si
Uniunea Sovieticd a devenit evidenta la 1 iulie 1948.
Ea se explicd prin opozitia dintre nationalismul
iugoslav s voinga de dominatie a lui Stalin, ajunsi la
apogeu in momentul in care Tito a vrut si
organizeze sub conducerea sa o federagie balcanica.
Stalin n-a putut suporta aceasta idee a unui
subansamblu de tiri socialiste, ce scipa partial de
sub autoritatea sa. Dupd ce a utilizat toate
mijloacele de presiune de care dispunea, in afara
agresiunii directe, Stalin a trebuit s3 se resemneze si
sa admitd disidenta tugoslavi, dar a decis ca aceasta
sd nu se mai repete si in alte pari. In toate
democratiile populare au fost organizate procese
impotriva cond[ilcitorilor comunigti binuigi de
deviatie titoista’,

Moartea lui Stalin in martie 1953 a reprezentat
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probabil punctul de plecare al unei oarecare
detensionari a relatiilor Est-Vest. Noti lideri de la
Kremlin, Malenkov, Bulganin si Hrugciov au dorit
si-si 1mbunatiteasca relatille cu Occidentul.
Destinderea, coexistenta pagnica si dezghetul au
fost expresii folosite pentru a descrie perioadele
cand relagiile pareau mai putin glaciale. Ele
reflectau initiativele de a face cele doud parti si
accepte masurl care si prevind ceea ce nicl una nu
dorea: un razboi pe scar largd in Europa’. Motivele
din spatele acestei doringe ar putea fi legate si de
faptul ci, in august 1953, sovieticii au ajuns sa
detind bomba cu iidrogen, producandu-se astfel un
ecLilibru, cel putin aparent, din perspectiva
tehnologiei militare. Altfel spus, incepea si se
manifeste principiul descurajarii nucleare: pirea de
neconceput ca cineva si aiba curajul si utilizeze
armamentul atomic.

In elaborarea politicii externe sovietice, evolutia
raporturilor cu tdrile capitaliste detinea locul
principal. Relagia cu Vestul era urmiritd prin
prisma principiilor stabilite inci de la Congresul al
XX-lea al PCUS, din februarie 1956: coexistenta
pagnica, respingerea ideii inevitabilitigii unui nou
rizboi mondia%, intrecerea capitalismului pe cale

agnica’. Nikita Hrugciov si-a explicat noua politica
intr-un discurs faimos din februarie 1956, in care I-
a criticat pe Stalin §i a spus cd o coexistentd pagnica
cu Occidentul nu era numai posibila, dar 1 vitala:
»existd numai doud cdi - sau coexistenta pasnica, sau
cel mai distructiv rizboi din istorie. Nu existd o a
treia cale”. Asta nu Insemna ci Hrusciov renuntase
la ideea unei lumi dominate de comunisti; aceasta
urma si vin, nsa se va realiza atunci cand puterile
occidentale vor aprecia superioritatea sistemului
economic sovietic §i nu atunci cand vor fi infrante
In razboi. In acelasi fel, Hrusciov spera s castige
statele neutre de partea comunismului prin
intermediul asistentei economice furnizate.

Dupi moartea lui Stalin s-a inregistrat o
anumita relaxare interna, o tendinti de reformare a
sistemului totalitar. Pe aceastd linie se inscriu
Raportul lui Hrusciov la Congresul al XX-lea al
Partidului Comunist al Uniunii Sovietice, migcarea
din Polonia i mai ales cea din Ungaria, toate in
1956. In Raportul sau, Hrusciov critica politica
culturala a qui Stalin, dogmatismul i dictatul
ideologic’. Raportul realiza in linii mari tabloul
unui Stalin bolndvicios de banuitor, care profitase
de puterea sa nelimitata pentru a-i anihila pe
oameni moral §i fizic. Avea si urmeze lista
deportirilor masive la care procedase afectind
nationalitagi intregi, o evocare a climatului in care
se traia in anturajul sau in ultimii ani de existenta’.
La randul siu, conducerea Partidului Comunist

Romin a reusit si obtind retragerea trupelor
sovietice din Romania (1958)’. In ani1 ’60 a avut loc
o diversificare a optiunilor, in limitele regimului
socialist totalitar, alituri de conducer: foarte
obediente (Sca acelea din Bulgaria si R.D.G.),
manifestandu-se tendinte centrifuge fagd de
Uniunea Sovietici. Pe aceasti linie se inscriu
Declaratia din aprilie 1964 adoptata de Partidul
Muncitoresc Roman i actiunile Partidului
Comunist din Cehoslovacia de a instaura un
socialism cu fagd umana, dupd 1965 §i pand la
invazia din 1968. In timp ce actiunea romaneasci a
avut un anumit succes, ,Primavara de la Praga” a
fost indbusita de trupele Tratatului de la Vargovia -
mai putin ale Romaniei, care a condamnat aceasta
interventie®. Atata timp cat Stalin a fost prezent,
nemul%umirea, inibusita de 0 mani de fier, n-a avut
posibilitatea sa se manifeste, dar, imediat dupi
moartea sa o adevirata insurectie izbucnea la Berlin
si in principalele orase ale Germaniei de Est,
reprimatd de trupele sovietice. Dupd Raportul lui
Nikita Hrusciov, care facea lumind in privinga
adeviratului chip al lui Stalin, tulburarile au
cuprins Polonia gt Ungaria".

Cea de-a doua criza a democratiilor populare a
fost mult mai prelungitd in timp i a avut o
semnificatie mai putin omogend. In 1961, Albania
s-a situat de partea Chinei in conflictul sovieto-
chinez si a rupt relagiile cu URSS. In 1964,
conducitorii romani au refuzat Planul Valev, de
impartire a activitagilor stabilit de Hrugciov, ce
condamna Romania si devini o tard eminamente
agrara, dezvoltand o critica cu caracter national ce
a%irma independenta Romaniei in raport cu URSS.
Cu toate acestea, evenimentele cele mai
spectaculoase au avut loc in Cehoslovacia 1n 1968.
O puternici migcare de eliberare s-a afirmat chiar in
interiorul Partidului Comunist Cehoslovac -
,Primivara de la Praga”. Ca sd 1i puni capit, trupe
ale Uniunii Sovietice si a incd patru dintre aliati dli)n
Pactul de la Vargovia - R.D.G., Polonia, Ungaria,
Bulgaria - au invadat Cehoslovacia, pe care au
ocupat-o militar. Ele puseserd astfel in aplicare
teoria suveranitagii limitate definita de Brejnev".

Cea de a treia mare crizi a democratiilor
populare a debutat in Polonia. Gravitatea situatiei
economice, nivelul scizut al salariilor, locul
important ocupat de Biserica Catolica, pe care
partidul comunist se dovedise neputincios si o
reducd la ticere, creau aici o situagie speciald, iar
tulburdrile au continuat fira intrerupere.
Schimbarile din Polonia n-au fost posibile decat ca
urmare a transformarilor petrecute in URSS. Cand
dupi moartea lui Brejnev, In 1982, apoi dupi
disparitia lui Andropov, in 1984, si Cernenko, in
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1985, Mihail Gorbaciov a devenit secretar
general al Partidului Comunist al Uniunii
Sovietice, nimeni nu se indoia ci el avea si
fie omul schimbirilor. Convins ca URSS va
pieri dacd nu va fi reformatd, el s-a angajat
pe calea restructurdrii economice, a
transparentei i a democratizarii, ceea ce,
odata cu trecerea anilor, apare ca o refacere
structurala tot mai evidentd a Intregii
organizari a URSS".

Destinderea s-a manifestat In mai multe
feluri. Spre exemplu, in anul 1955, rusii s-au
declarat de acord sa renunte la bazele lor
militare din Finlanda, Bulganin intalnindu-
se la Geneva cu pre§ecﬁntele american
Dwight Eisenhower, iar 1n decembrie
acelast an, sovieticii nu au mai blocat prin
veto admiterea in Organizagia Natiunilor
Unite a 16 noi state. Divergentele sovieto-
iugoslave au fost puse in surdind, iar
Hrusciov l-a vizitat chiar pe Tito.
Cominformul a fost abandonat, acordandu-
se o mai mare libertate statelor-satelit
(aprilie 1956). Evenimentul cel mai sugestiv
in privinta destinderii internagionale l-a
reprezentat realizarea unei ingelegeri in
privinta Austriel, prin semnarea, in mai
1955, a Tratatului de Stat Austriac”. O cauzi

robabild a acestei schimbari de atitudine a
?ost teama ruseasci cu privire la o posibila
unire Intre R.F.G. i zonele occidentale de
ocupatie din Austria. In conformitate cu
tratatul, toate trupele straine au fost retrase,
iar Austria a devenit independenta in cadrul
frontierelor ei din 1937. Nu-i era permis si
se uneasca cu Germania, fortele ei armate
erau strict limitate, ea urmand si rimana
neutri in cazul oricarui conflict. In acelasi
timp, nu se putea alitura nici unei
organizatii de naturd politico-militard sau
economici apartinand vreunuia din cele
doud blocuri adverse.

Cu toate acestea, in realitate, destinderea
a fost doar partiald si a durat doar pani la
criza rachetelor din Cuba (1962). Politica lui
Hrusciov era un amestec curios pe care
liderii occidentali l-au considerat uneori
greu de ingeles. Pe langda migcarile
conciliante descrise mai sus, liderul de la
Moscova rispundea cu promptitudine la
orice li pirea o amenintare externi pentru
blocul comunist §i nu era dispus si relaxeze
dominagia de ansamblu asupra satelitilor
Uniunii Sovietice, asa cum au descoperit
maghiarii in 1956.
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Tn anul 1955, a fost semnat Pactul de la Varsovia
intre Uniunea Sovieticd i statele din Europa
risariteana din zona et de influentd, la scurt timp
dupd admiterea R.F.G.-ului in NATO. Pactul era
un tratat declarat defensiv, dar a fost prezentat si
perceput in Occident drept o initiativd agresiva.
Rusti au continuat si fabrice armament nuclear,

A A . A M
pand 1n anul 1957, ei testand rachetele balistice
intercontinentale §i lansand 1n spatiu primul satelit,
Sputnik 1, operatiuni ce au stirnit anxietfi in
Occident. Situagia de la Berlin a determinat o
recrudescentd a tensiunii est-vest. In anul 1958,
Hrusciov a anuntat ca URSS nu mai recunoaste
drepturile puterilor occidentale asupra Berlinului
de Vest, insa americanii au anungat ci nu sunt
dispusi sa cedeze. In anul 1961, Hrusciov a sugerat
din nou, de aceasta dati noului presedinte John
Fitzgerald Kennedy, ci Occidentulf ar trebul sa se
retragi din Berlin. Comunistii erau profund
deranjati de numarul mare de refugiati care fugeau
din R.D.G. in Berlinul de Vest - cam 200.000 pe an,
adici aproximativ 3 milioane in perioada 1945-
1960. Deoarece Kennedy a refuzat, in august 1961 a
fost ridicat aga-numitul ,,Zid al Berlinulur” ce-i izola
nu atat pe vest-berlinezi, cat mai ales pe germanii
din R.D.G. de conationalii lor si de lumea
occidentala®. Pand In anii '70, aceastd intelegere
tacitd de a trata Rizboiul rece ca pe o pace rece a
functionat foarte bine. URSS a stiut cd apelurile
SUA din anul 1953, de respingere a comunismului,
erau numai o propaganda radiofonici, fiindci, in
fapt, li s-a permis tancurilor sovietice sa
restabileascd controlul comunist impotriva unei
revolte serioase a clasei muncitoare din Germania
de Est. Din acel moment, asa cum a confirmat i
revolugia din Ungaria din 1956, Occidentul se va
tine departe de zona de influenta sovietici”. URSS
a_folosit forta pentru a suprima protestele din
Ungaria, iar sperantele ivite intermitent la orizont
la mijlocul si tlfnalul anilor ’50 s-au indepdrtat si mai
mult, mai intai din cauza esecului Conferintei din
1960, determinata de descoperirea activitatii
americane de spionaj asupra teritoriului sovietic

rin intermediul av1oaneﬁ)r U-2, apoi 1n urma
intalnirii fard efect dintre Hrugciov §i proaspit
alesul presedinte american John F. Kennedy, din
cauza deciziei lui Hrugciov de a ridica un zid in
jurul Berlinului pentru a-i opri pe est-germani sa
emigreze in Occident, §i mai ales din cauza
tentativei lui Hrugciov de a instala rachete nucleare
in Cuba. Semnele schimbirii in chestiuni
economice, din perioada cind A.N. Kosighin era
prim-ministru, au disparut. Tratatul din anul 1963,
de interzicere partiala a testelor nucleare, i tratatul
de neproliferare a armelor nucleare, pe care

superputerile nu l-au pus niciodatd 1n practica (in
ceea ce le privea), au fost modeste raze (ﬁ)e sperantd,
daci le comparim cu extinderea puterii pavale
sovietice In Intreaga lume, in acelasi decentu. In anii
’70, URSS a trimis forte numeroase in Etiopia si a
invadat Afganistanul la un interval de doar trei ani
(1977, 1979). Aceasti evolutie a evenimentelor
parea sa justifice ideile pesimigtilor occidentali care
sustineau ci o schimbare substantiald in URSS era,
in esentd, imposibila”.

Dest aspectul cel mai vizibil al Razboiului rece a
fost confruntarea militard si o cursa a inarmarilor
nucleare, nu acesta a fost impactul siu major.
Puterile nucleare s-au angajat in trei rizboaie
importante, dar nu una impotriva celeilalte.
Zguduite de victoria comunismului in China, SUA
s1 aAlhap} sdi au intervenit in Coreea in 1950 entru
a impiedica regimul comunist din nordul girii
divizate de mai marii lumii si se raspandeasci si in
sud. Acelast lucru l-au ficut, si cu un scop similar,

i 1n Vietnam. URSS s-a retras din Afganistan abia
1n 1988.

Mult mai vizibile au fost consecingele politice
ale Razboiului rece. Aproape imediat, acesta a
polarizat lumea controlati de superputeri in doud
tabere strict delimitate. Guvernele de unitate
nationald antifascista care scosesera Intreaga Europa
din rizboi, cu exceptia celor trei state beligerante
principale: URSS, SUA, Marea Britanie, s-au
scindat in regimuri omogene pro- sau anti-
comuniste 1n anii 1947-1948. In Occident,
comunistii au disparut din guverne pentru a deveni
niste permanent marginalizati politici. URSS, la
rﬁnduf ei a eliminat pe necomunisti din
democratiile populare denumite apoi dictaturi ale
proletariatului, adici ale partidelor comuniste".

Pe la inceputul anilor *60, Rizborul rece a lisat
impresia c tinde spre o stare mai sinitoasi. Anii
periculosi dintre 1947 si evenimentele dramatice
din rizboiul din Coreea trecusera fard a provoca o
explozie mondiald. La fel s-a intamplat §i cu
seismele ce au zguduit URSS dupd moartea lui
Stalin. Zidul Berﬁnului a inchis ultima frontierd
incd nedefinita dintre Europa de Est §i cea
Occidentali. SUA s-au impacat cu o Cubid
comunistd in vecinitatea lor. Micile flacari ale
rizboiul de eliberare nagionald aprinse de revolugia
cubanezi 1n America Latini si de valul de
decolonizare 1n Africa nu pireau s se transforme
in incendii semnificative, ci mai degrabd si se
stingd. Anii ’60 si inceputul anilor 70 au fost
martorii unor masuri importante de control si
limitare a armamentelor nucleare: tratate de
interzicere a testelor, incerciri de stopare a
proliferarii nucleare, un Tratat de Limitare a
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Armelor Strategice intre SUA si URSS, ba chiar i
unele Intelegeri cu privire la rachetele anti-balistice
ale fiecarer pargi. Si ceea ce era Inci §i mai
important, cognergl_l_l dintre SUA i URSS a inceput
sa infloreasca in anii 60"

Criza rachetelor din 1962 a fost cel mai
tensionat incident din intregul Rizboi rece. Criza s-
a produs atunci cand presedintele Kennedy a
solicitat retragerea rachetelor rusesti din Cuba, deci
de la mai putin de 200 de kilometri de coasta
americand. Cele doua superputeri pareau a se afla In
pragul unui razboi nuclear, dar Hrugciov a fost in
cele din urmi de acord si renunte la rachetele
nucleare din Cuba. Criza a avut rezultate
importante, mai ales din perspectiva faptului ci
lumea a ineles enormitatea a ceea ce s-ar fi putut
intampla. Drept urmare, s-a produs o anumitd
reducere a tensiunii internationale, concretizatd in
instalarea unei legituri telefonice directe intre
Moscova si Washington i, in semnarea, in iulie
1963, a unui tratat sovieto-americano-britanic de
interdictie a desfisurarii testelor nucleare in alti
parte decat In subteran. (Va urma)
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