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deratd la 1 ianuarie 2007, alituri de
Bulgaria, la structurile Uniunii Europene
si fécénd parte din asa-numita mare
»familie europeana®, Romania, prin prisma pozitici sale
geopohtlce si geostrategice, capatd noi valente odati cu
consfintirea aderarii sale. Devine pentru Uniunea
Europeana nu numai un instrument important de
naturd politica prin desfacerea liberd a marfurilor de
provenientd comunitara, desfiintarea barierelor vamale
etc. ci si un factor de decizie si actiune politico-militar si
de securitate de primd importanta. Teme actuale ale
securitatii globale si europene precum conflictele
regionale din Zona Extinsa a Marit Negre sau Balcanii
de Vest, proliferarea armelor de distrugere in masa,
traficul de carne vie si de narcotice, Politica Europeand
de Securitate si Aparare (PESA), Politica Europeana de
Vecinatate (PESV) sunt de actualitate pentru Romania
si devin de prima mana odatd cu aderarea tarii la
structutile europene.

Prezentul studiu isi propune si aduci o contributie
la 0 mai bund cunoastere a acestor fenomene, a rolului
exact pe care Romania il indeplineste in cadrul
politicilor sus-amintite in cadrul UE, prezintd
posibilitati de imbundtatire a acestui tip de strategie si
aratd gradul de dezvoltare si implicare a autoritatilor
romane in politicile Uniunii Europene. De asemenea,
ne mai propunem si analizim situatia Romaniei odata
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cu aderarea tarii la Uniunii Europeand in contextul
global anterior oferit de atacurile teroriste de la 11
septembrie 2001, a conflictelor din Afganistan si Irak ca
parte a asa-numitului razboi Impotriva terorismului,
precum si rolul Romanei ca tara membrd a NATO,
partener al SUA in teatrele sale de actiuni si pozitia
Romaniei fatd de politica de distantare dintre blocul
american i el curopean. Sugestwa ni s-a pirut si
realizarea unei analize in ceea ce priveste pozitia
Romaniei in ceea ce unii specialisti denumesc ca fiind
flancul sud-estic al NATO-UE®, incercand astfel si
oferim unele explicatii in ceea ce priveste rolul si locul
Romaniei in actualul context politico-militar al Uniunii
Europene.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a produs
implicit si o mutare a frontierei estice a UE.. Republica
Moldova a devenit noul vecin al Uniunii Europene,
Ucraina asigurandu-si aceastd calitate odata cu valul de
aderare din 2004'. Odatd cu vecinitatea Republicii
Moldova, problema conflictului inghetat din
Transnistria a devenit un punct important pe agenda de
securitate 2 Uniunii Buropene, organizatia invecinandu-
se practic cu acest conflict, iat, pe termen nedeterminat,
o posibild aderare a Ucrainei si a Republicii Moldova la
structurile euroatlantice ar face practic ca acest conflict
sa devina o parte a UE”. Preocuparea In acest sens a fost
vizibild si cu ocazia vizitei Inaltului Comisar European
pentru Aparare si Securitate Javier Solana in 2003 la
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Chisinau, cand solutionarea conflictului din Transnistria
si implementarea unor masuri de rezolvare a
conflictului au fost o parte din temele aflate pe agenda
discutiilor’.

O altd abordare privitoare la granitele Uniunii
Europene si la vecinatatea acesteia si, implicit, a
Romaniei o constituie problematica Marii Negre.
Acestei zone de securitate ii este datd o importanta tot
mai mare in cercetarile legate de securitatea in sud-estul
Europei si in problematica vecinatatii cu Federatia Rusa.
Problematica Marii Negte este in general mai putin pusa
in discutie de catre forurile europene, aceasta problema
fiind mai degraba o preocupare a Organizatiei Nord
Atlantice si, implicit, a SUA. Motivul acestei preocupari
a SUA este simplu de intuit: printr-un control al Marii
Negre, Federatia Rusd ar putea s isi asigure un avantaj
strategic in fafa Statelor Unite prin prisma unui control
asupra Orientului Apropiat si Mijlociu, asigurandu-si
asttel traseele energetice catre Europa si posibil chiar
citre Orient. Uniunea Europeana, si implicit Romania,
are o relatie de dependentd fatd de Federatia Rusa,
ultimele evenimente legate de asa-numita ,.criza a
gazului“ fiind concludente in cadrul relatiilor bilaterale
UE-Federatia Rusd. Astfel, implicarea Uniunii
Europene in problemele majore ale Zonei Extinse a
Mirii Negre se rezumad la cooperarea pentru gasirea
unor solutii in aplanarea i rezolvarea conflictelor
inghetate, precum cel din Transnistria sau cele din
Caucaz, precum si la combaterea si lupta impotriva
traficului de fiinte umane, de narcotice si arme, care
sunt teme comune ale agendel UE-Federatia Rusi.

Lipsa cooperdrii dintre Statele Unite si Uniunea
Europeana face ca la ora actuala UE si fie nevoitd a
cduta noi parteneri economici, iar dependenta ruseasca
i ofera motive in plus in a se orienta spre Federatia Rusa
in calitate de partener. Ruptura produsi intre "Statele
Unite, pe de o parte, si Franta si Germania pe de alta
parte, reprezentand practic motorul Uniunii Europene,
odatd cu inceperea conflictului irakian in primavara
anului 2003 au ficut ca tensiunile dintre cele doua
tabere si fie ireversibile, fird ca la ora actuald si se fi
ajuns la un consens.

In calitate de tard aderata la Uniunea Europeand,
Romania sprijina deciziile Consiliului European de la
Helsinki care au stabilit elementele esentiale pentru
infaptuirea Politicii Europene de Securitate si Aparare.
In acelasi timp insd este evident ca dezvoltarea acestei
politici este de natura sa consolideze capabilititile
Uniunii Europene in ceea ce priveste managementul
crizelor. Astfel, dupd cum aminteam deja, Romania are
oportunitatea dea participa In cadrul PE.S.A. Inca de la
lansarea sa si de a contribui la asigurarea stabilititii si
securitdtii in spasiul european si subregional, prin
includerea Romaniei intr-un proces complex de
prevenire si gestionare a crizelor si conflictelor.

Avand in vedere elementele cheie pe care
implementarea obiectivelor stabilite la Helsinki le
impune, se considera din partea Romaniei a fi necesara

cooperarea europeand In domeniul industriei de
aparare, aceasta cooperare avand un rol central in cadrul
PES.A.. Pentru a exprima disponibilitatea sa de a
participa la o viitoare structura europeand de apdrare
tara noastrd si-a propus si realizeze o contributie
importanta la instituirea unei Forte de Reactie Rapida a
UE. Contributia Romaniei presupune oferirea unei
capacititi necesare pentru realizarea securitatii si
stabilitatii in perspectiva cresterii rolului Uniunii
Buropene in zone precum Bosnia-Hertegovina sau
Kosovo.

Implicarea Romaniei in politica de securitate a
Uniunii Buropene este strans legatd de participarea
acesteia in cadrul organizatiilor de securitate din
Buropa. In acest sens, Organizatia pentru Securitate §i
Cooperare in Europa (OS.CE.) ate un rol cheie in
medietea si rezolvarea unor conflicte regionale precum
cele din Transnistria sau din Kosovo. Evolutia situatiei
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din majoritatea statelor din Buropa de Sud-Est a fost
marcatd, odata cu pribusirea Blocului Sovietic, de
schimbari politice majore, de tranzitia de la economia
centralizatd la una de piatd, precum si de o deschidere
tot mai larga a frontierelor prin prisma inevitabild a unui
proces continuu de globalizare. Desigur ci rolul
Romaniei in cadrul asigurarii securitatii Uniunii
Buropene este strans legatd de raportul de cooperare
dintre structura europeana si NATO. Competitia dintre
puteri in spatiul euroatlantic pentru redistribuirea
rolurilor de securitate cu reale pretentii, adancimea
integrdrii in Uniunea Buropeana, eforturile Federatiei
Ruse de a-si mentine statutul de actor regional si mare
putere mondiald constituie elemente ce influenteaza
puternic conﬁguratia geopolitica actuala a Romaniei si,
1mphc1t noua pozitie pe care Uniunea Buropeand va fi
nevoitd s si-o asume’.

Securitatea se bazeazd atat pe elemente de stabilitate
politica, cat si pe elemente de natura militard, aceste
doud conditionari fiind complementare. Un sistem
mobil de securitate europeana va fi edificat doar in
momentul in care vor fi eficiente doud elemente cheie:
politica de securitate, bazatd pe cooperare, specifica
OSCE i renuntarea la orice metode prin care sa fie
impusi stabilitatea prin mijloace de confruntare. Scopul
OSCE este de a impune promovarea cooperirii in
vederea prevenirii conflictelor in sfera politicd si de a
reduce pericolul confruntirii armate. Organizatia
urmdreste a evita escaladarea potentialelor conflicte,
punand accent pe promovarea deschiderii si a
transparentei. Apdrarea si securitatea colectivd pe de o
parte, si securitatea bazata pe cooperare, pe de altd
parte, sunt instrumente fundamental diferite, dar in
acelagi timp complementare in cadrul politicii de
securitate curopenc. Aplicarea principiului ierarhic in
organizarea securitdtii europene presupune luarea in
calcul a existentei unui sistem mondial de securitate. in
acest sens, UE, OSCE, NATO si ONU sunt singurele
institutii care pot sustine politica de securitate la nivel
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mondial. Necesitatea unei corelari, a edificarii si
optimizdrii cooperdrii intre diferitele institutii de
securitate la nivel mondial devine mai evidentd decat
oricand. Evolutiile in cadrul Uniunii Europene,
competitia dintre Uniunea Furopeand si Organizatia
Nord Atlanticd, evaluarea securitatii de pe pozitii
ideologice, si nu neaparat strategice, lipsa unei diviziuni
a muncii intre statele participante la asigurarea
securitdtii reprezintd principalele probleme care stau in
calea edificirii unui sistem unitar si eficient in domeniul
securititii europene. Realizatea securititii europene
constituie un proces practic ireversibil al cirui cadru
institutional va fi construit prin dezvoltarea unei relatii
stranse intre NATO si Uniunea Europeana, pe masurd
ce procesul de constituire a unei politici comune de
secutitate si apdrare se va dezvolta’.

Pe langd OSCE, o serie de alte institutii $i organizatii
europene de securitate asigura linistea si stabilitatea la
frontierele Uniunii Europene. Romania este membra in
cadrul Initiativei Central-Europene, in cadrul Initiativei
de Cooperare Sud-Est Europeana, membra a Centrului
Regional ~ pentru  Combaterea  Criminalitatii
Transfrontaliere in cadrul Fortei Multinationale de Pace
in Sud-Estul Buropei, cat st membrd a Pactului de
Stabilitate pentru Europa de Sud-Est.

Devenind o tendintd importantd in dezvoltarea
europeand, formele sub-regionale de cooperare sunt
suficient de variate la ora actuald si se referd la
cooperarea care incepe la nivelurile inferioare ce implicd
autoritatile locale, grupuri sociale etc. si care pe parcurs
se Intind spre autorititile din mediul politic, avand rolul
de a urmari consolidarea securitatii colective.

In ultimii ani, in zona Balcanilor se desfisoard
actiuni concertate care au menirea de a normaliza
situatia in zona si de a Intdri stabilitatea sa. Romania este
un membru activ in cadrul fortelor pacificatoare din
Balcani, participand cu resurse umane si materiale la
pacificarea Balcanilor de Vest. In conformitate cu
Strategia de Securitate a Uniunii Europene, Romania
depune un efort activ in aducerea in cadrul orgaizatiei
europene a tuturor tarilor din spatiul balcanic. In acelasi
timp insd, este nevoie ca toate tarile sud-est europene in
cooperare cu organizatiile de specialitate din Europa sa-
si intensifice actiunile in vederea combaterii
terorismului, a criminalitdtii transfrontaliere si a altor
fenomene ilegale care afecteaza tot mai mult
dezvoltarea socio-economica a intregului continent
european. Sprijinirea acestor demersuti este un punct
cheie al Romaniei in conformitate cu pozitia detinutd de
tara noastrd in cadrul Uniunii Europene. Romania are
un rol important in zona Balcanilor datoritd unei relatii
traditional bune pe care o are cu statele din zona si este
de naturd s asigure succesul unot inigiative pe plan
pol1t1co diplomatic, ce  vizeazd intirirea pacit si
securitatii in Balcani.

Larg1rea Uniunii  Europene a  determinat
transformari esentiale in compozitia organizatiei, dar si
In dinamica de securitate europeand. In prezent,
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Uniunea Europeand, alituri de NATO, ocupd o
suprafatd ce se intinde de la Marea Baltica la Marea
Mediterand si pana la Marea Neagrd. In acest fel,
Uniunea Buropeana si-a asigurat un rol important ca
factor de securitate §i construieste impreuna cu
Organizatia Nord Atlantica o conduita politico-militara
si strategicd unicd. In cadrul ,triunghiului de mari
vecine” Marea Neagra reprezintd

ea insasi un punct strategic deosebit de important
asupra careia atentia NATO si a UE trebuie indreptata.

Presedintele Traian Basescu avertiza ci: “Romania
Isi propune sd traga un semnal de alarma asupra faptului
cd In zona Marii Negre trebuie intervenit cu
instrumentele democratiei, inainte ca aceste conflicte
inghetate si se transforme in rizboaie regionale.
Rizboaiele regionale creeaza sociale extreme,
insecuritate pentru statele din vecinitatea zonelor de
conflict si provoacd mai ales blocarea dezvoltarii si
evolutiei pozitive a zonei.”’

Zona Marii Negre este inscrisa intr-un sistem
geopolitic si a constituit permanent un obiect de studiu
a numerosi specialisti din punctul de vedere al
continuitatii politice, istorice, economice si culturale.
Controlul stramtorilor Bosfor si Dardarnele a devenit
pentru NATO si UE, dar si pentru Federatia Rusa, un
punct de control al comunicatiilor dintre Marea Neagra
si Marea Mediterana, implicit dintre Marea Neagra si
continentul european. Pontul Euxin a devenit un punct
strategic pentru actiuni de patrulare i mentinere a pacii,
aici instalandu-se o forta pacificatoare intitulata
,,BlackSeaFor™,

Obiectivele si interesele de securitate ale Uniunii
Europene converg tot mai mult spre o Europd unita in
care sd dispard motivele generatoare de stari
conflictuale, mediul de securitate global fiind influentat
pozitiv de procesele de integrare curopeand. Riscurile ca
un conflict european generalizat sa apard s-a redus
semnificativ in pofida existentei unor fenomene si crize
la nivel regional si subregional, precum in cazul
conflictului ruso-georgian din vara anului 2008. Tarile
din Europa Centrald si de Sud-Est se confunta cu
probleme economice si sociale serioase generatoare de
coruptie si insecuritate, care sporesc posibilitatea
exploziei unui conflict, $i mai ales a dezvoltarii
criminalitatii organizate de orice fel.

Progresele in evolutia Politicii Externe si de
Securitate Comune a Uniunii Buropene, implicarea si
solutiile alese de organizatiile europene in gestionarea
crizelor politico-militare de pe continentul european
demonstreazd ca Uniunea Europeana isi doreste
asumarea unui rol substantial in propria arhitectura de
securitate, in special in cea de aparare, si sd ofere modele
de securitate, asezate pe baze rationale si echitabile in
relatiile dintre state.

Romania, aderati la structurile europene odatd cu 1
ianuarie 2007, are un rol bine determinat in cadrul
arhitecturii de securitate europene, care are in mod
evident influente directe si asupra securitdtii nationale a
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Romaniei. Tara noastrd va trebui, pe viitor, s isi asume
un punct de vedere propriu referitor la securitatea
europeana si sa isi consolideze conceptul de securitate
nationald in cadrul viitoarei structuri de securitate a
continentului european.

Prin intermediul PESC, Romania isi poate face
auzitd vocea fard a neglija insa relatia cu Statele Unite si
Marea Britanie. Aceasta trebuie sa tind cont in cadrul
demersurilor sale de strategia europeana de securitate $i
sd incerce a realiza o forta de securitate mai activa si mai
flexibild, combinand si punand in comun cu celelalte
tari resursele sale. Participarea Romaniei la misiuni de
securitate va cuprinde un spectru mai larg de misiuni,
aici fiind incluse operatiunile de tip ,Petersberg”,
operatiuni de dezarmare, asistenta in combaterea
terorismului si reformd sistemului de securitate.

Romania a primit favorabil initiativa curopeand de
dezvoltare a unei politici europene de securitate si
aparare in Bosnia Hertegovina, in cadrul misiunii
»Altea”, fara noastrd a pus la dispozitie un numir de
400 de rn1htar1 trimitand in acelasi timp si cadre in fotfa
de politie condusi de europeni. Interesul Romaniei va fi
ca participarea sa in proiectul de securitate europeana si
nu intre in contradictie cu misiunile asumate in calitate
de membri a NATO. Totusi, pe termen mediu sau lung,
atat pentru Romania, cat si pentru tirile Uniunii
Europene, otientarea spre o forfd europeand de
secutitate se va dovedi o vatianti viabili la NATO,
statele europene nemaiputandu-si asuma angajamentele
Organizatiei Nord Atlantice care coincid deseori cu cele
ale Statelor Unite ale Americii. Dorinta Europei de a se
emancipa de sub tutela americana a prins contur in
ultimii ani, astfel, Uniunea Europeand va fi fortata si isi
creeze propria structurd de securitate in care locul
Romaniei va fi unul bine precizat.

In actualul context insa rimane clar cd misiunile
Romaniei in cadrul structurilor europene trebuie si
coincidd cu cele ale NATO. Chiar si aga, pe viitor
probleme precum conflictele regionale din Balcanii de
Vest si zona Marii Negre, combaterea ciminalititii
transfrontaliere sau Politica Europeana de Securitate i
Apirare, precum si vecinatatea Uniunii Europene
raman teme importante pe agenda Romaniei si
amplifica rolul si pozitia tarii noastre in noul context dat
de extinderea Uniunii Europene.

O altd temd priotitara pe agenda europeana este cea
legatd de securitatea energetica e Europei, problematica
relationata invariabil cu securitatea Marii Negte, cu
vecinatatea cu CSI

si cu tranzitul de gaze pe teritoriul Romaniei.
Gasirea unei alternative energetice la resursele
Federatiei Ruse constituie un punct important legat de
pozitia Romaniei in noul context european, dar care
deocamdatd, in lipsa unei alternative viabile, isi asteaptd
rezolvarea.

Concluzionand, putem afirma ca pozitia Romaniei
in noul context al Uniunii Europene este unul bine

determinat, cu valente deosebit de importante care au
prioritate atat pe agenda europeand, cat si pe cea a
Romaniei.
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